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OFiCl0, ARQUIVAMENTO e PEDIDO DE DESTAQUE, nos exatos termos do voto da Relatora.

9 ATANC: 19
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna
Montebello Willeman e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Marcelo Verdini Maia e Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 24 de Junho de 2024

Marianna Montebello Willeman
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Rodrigo Melo do Nascimento
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VOTO GC-5
PROCESSO: TCE-RJ N2203.753-0/24
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
ASSUNTO: REPRESENTACAO
INTERESSADA: B ALMEIDA SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA.
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REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N¢ 047/2023, DO
MUNICiPIO DE ARRAIAL DO CABO, TENDO POR OBJETO O REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIO
INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS), PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, COM VALOR ESTIMADO EM R$ 1.518.440,74 (UM MILHAO,
QUINHENTOS E DEZOITO MIL, QUATROCENTOS E QUARENTA REAIS E
SETENTA E QUATRO CENTAVOS), QUE TEVE A 12 SESSAO PUBLICA
REALIZADA NO DIA 05/02/2024.

IRREGULARIDADES RELACIONADAS A ESTIMATIVA DE PRECOS DO
OBJETO DO CERTAME, BEM COMO A AUSENCIA DE RESPOSTA A
IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA TEMPESTIVAMENTE PELA
LICITANTE REPRESENTANTE.

DECISAO MONOCRATICA ANTERIOR QUE CONHECEU A
REPRESENTACAO, DEFERIU A TUTELA PROVISORIA DETERMINANDO A
SUSPENSAO DO CERTAME, BEM COMO CONCEDEU PRAZO PARA QUE O
JURISDICIONADO SE MANIFESTASSE QUANTO AS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS E ADOTASSE PROVIDENCIAS.

INFORMACOES APRESENTADAS PELA MUNICIPALIDADE QUE
AFASTARAM PARCIALMENTE AS FALHAS LEVANTADAS NOS AUTOS.
RECONHECIMENTO, POR PARTE DO MUNICIPIO, QUANTO A FALHA
PROCEDIMENTAL CONSUBSTANCIADA NA AUSENCIA DE RESPOSTA A
IMPUGNACAO DA REPRESENTANTE.
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AVALIACAO SOBRE O CABIMENTO DE PRESERVACAO DO PREGAO
PRESENCIAL N2 47/2023 PREJUDICADA PELA NOTiCIA DE REVOGACAO
DO CERTAME.

PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO, COM PERDA DE OBJETO
DA TUTELA PROVISORIA ANTERIORMENTE DEFERIDA. COMUNICAGCAO
AO JURISDICIONADO, COM DETERMINACAO PARA CASOS FUTUROS.
EXPEDICAO DE OFiCIO A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de representacdo formulada pela sociedade empresaria B ALMEIDA SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA., por meio da qual narra possiveis irregularidades contidas no Edital de Pregio
Presencial n® 047/2023, do Municipio de Arraial do Cabo, tendo por objeto o “registro de pregos para futura
e eventual aquisi¢do de mobilidrio interativo digital (mesas e lousas) objetivando proporcionar um ambiente
mais dindmico, inovador e inclusivo para os alunos e professores da rede municipal de ensino, promovendo a
inclusdo de tecnologias digitais disruptivas em sala de aula, pelo periodo de 12 (doze) meses”, com valor
estimado em R$ 1.518.440,74 (um milhdo, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta reais e

setenta e quatro centavos), com a 12 sessdo publica realizada no dia 05/02/2024, com PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR.

Em sintese, a representante relata irregularidade relativa a estimativa de precos do objeto da
licitagdo, bem como informa sobre a auséncia de resposta a impugnacio ao edital por ela apresentada
tempestivamente, de acordo com as regras do certame. Nesse contexto, requer, em carater liminar, o
deferimento da tutela provisoria para determinar a suspensao imediata do procedimento, bem ainda que
esta Corte julgue, ao final, procedente o pedido para determinar ao municipio que apresente a correta

estimativa de precos referente ao objeto do pregao.

Em sessdo colegiada do dia 19/03/2024, o Plenario assim decidiu:

I - CONHECO a Representagdo, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade,
determinados no art. 109 do Regimento Interno desta Corte;

II - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao Secretario de Compras e
Licitacdo do Municipio de Arraial do Cabo que mantenha suspenso o certame, abstendo-se de

realizar sessio de licitacdo, de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o
contrato, até decisdo de mérito desta Representacio;

215/M



TCE-R]

o
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 203.753-0/24
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

IIT - COMUNIQUE-SE o Secretario de Compras e Licitacdo do Municipio de Arraial do Cabo, com
base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, cumpra as seguintes DETERMINACOES:

a) manifeste-se de forma exauriente acerca das possiveis irregularidades veiculadas por meio
desta Representacao, a saber: (i) auséncia de resposta ao pedido de impugnacio; e (ii) falha na
estimativa do valor da contratagao;

b) envie cdpia integral do processo administrativo n° 5.474/2023, relativo ao Pregio Presencial
para Registro de Pregos n2 047 /2023, onde constem os elementos que demonstrem como foi feita
a estimativa de preco;

c) divulgue na pagina eletronica do Municipio e no Portal da Transparéncia local, de forma
organizada, o Edital e seus Anexos, com informagdes periodicamente atualizadas do processo
(objeto, modalidade, situagdo, fase do processo, local e data do certame, participantes,
vencedores), bem como outros documentos necessarios a transparéncia e a publicidade da
licitagdo, tais como: avisos, retificacdes e eventuais pedidos de esclarecimento e impugnag¢io, com
as respectivas respostas, apresentando as razdes que levaram a decisdo, para os casos aplicaveis;

IV - COMUNIQUE-SE o atual titular do Orgio Central de Controle Interno do Municipio de Arraial
do Cabo, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que
acompanhe o cumprimento desta decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a
este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 55, da Lei Complementar
63/90 c/c o art. 95, do Regimento Interno; e

V - COMUNIQUE-SE a Representante, nos termos do art. 15, I, do Regimento Interno, para que
tome ciéncia desta decisao.

Em decorréncia da decisdo supra, foram apresentados esclarecimentos pelo jurisdicionado por

meio do Documento TCE-R] n? 6440-0/2024.
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Apoés andlise, a CAD-TI apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

6 - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se:

I.  PROCEDENCIA PARCIAL da Representagio, eis que procedente a causa de pedir a “auséncia
de resposta ao pedido de impugnac¢do”, mas improcedente a causa de pedir “falha na estimativa
do valor da contratagdo”, conforme fundamentos apresentados na instrucio;

II. REVOGA(,‘AO DA TUTELA PROVISORIA deferida na Decisio Monocratica de 19.03.2024,
com espeque no artigo 296, do CPC c/c o artigo 149, §52 do RITCER], possibilitando o
prosseguimento do certame relativo ao Pregdo Presencial n? 047/2023;

III. NOTIFICAGAO do atual Secretario Municipal de Compras e Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Arraial do Cabo, para que, no prazo a ser fixado por este Tribunal, com base no art. 15, inciso
I, do RITCER], apresente razdes de defesa pelo ndo atendimento ao item III, alinea c, da decisdo
Monocratica de 19.03.2024, alertando-a quanto a sangdo prevista no art. 63, inciso 1V, da Lei
Complementar n2 63/90;
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IV. NOTIFICACAO do atual titular do Orgdo Central de Controle Interno, para que, no prazo a
ser fixado por este Tribunal, com base no art. 15, inciso I, do RITCER], apresente razdes de defesa
por descumprimento do item IV da decisdo Monocratica de 19.03.2024, alertando-o quanto a
sanc¢do prevista no art. 63, inciso IV, da Lei Complementar n2 63/90;

V. COMUNICACAO ao Representante, nos termos do artigo 15, inciso I do RITCER], dando-lhe
ciéncia desta decisio.

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a proposta formulada pelo corpo

instrutivo.

E O RELATORIO.

Bem analisados os autos, considero que assiste parcial razdao ao corpo instrutivo e ao érgao

ministerial quanto ao encaminhamento proposto.

Rememoro que a representacdo cuida de possiveis irregularidades em licitacdo, relacionadas, em
sintese, a estimativa de precos do objeto do certame, bem como a auséncia de resposta a impugnacdo ao

edital apresentada tempestivamente pela licitante Representante.

Com efeito, as irregularidades suscitadas pela sociedade empresaria representante nio foram

inicialmente refutadas pela municipalidade, que, ao contrario, optou por suspender o certame - ja iniciado,

porém, ainda nao concluido -, para fins de averiguacio prépria.

Em atendimento ao item Il da decisdo plenaria de 19/03/2024, o Secretario Municipal de
Compras e Licitagdo manifestou-se de forma exauriente, apresentando as respectivas justificativas
consoante o disposto a seguir: a) auséncia de resposta ao pedido de impugnacdo (peca 37); b) falha na
estimativa do valor da contratagio (peca 38); c) cOpia integral do processo administrativo n® 5.474,/2023
(peca 39); e d) divulgagio na pagina eletronica do Municipio e no Portal da Transparéncia local do Edital e

seus Anexos (peca 40).

Sobre a auséncia de resposta ao pedido de impugnacao, o jurisdicionado esclareceu que houve

uma falha na condugdo do procedimento, conforme exposto em sequéncia (peca 37, fl. 2):
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“O pedido de impugnacdo interposto pela sociedade empresaria B. ALMEIDA SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA, foi recebido no endereco eletrénico compras.licitacao@arraial.rj.gov.br, no
dia 30/01/2024 e encaminhado ao setor técnico do Fundo Municipal de Educagio, para as

devidas manifestagdes. Ocorre que houve uma falha na conducido para andlise da
representacido formulada, que decorreu de erro humano, sem dolo intencional, motivo
pelo qual a resposta a impugnacio nao foi apresentada em tempo habil.” (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que a Prefeitura reconheceu a falha procedimental apontada pela

representante. Diante desse cenario, a Representacao é procedente quanto a auséncia de resposta
ao pedido de impugnacao.

Ja no que concerne a suposta imprecisio na estimativa orcamentaria da contratacdo, em consulta

ao Relatério de Pesquisa de Precgos (peg¢a 38, fls. 46 a 48), verifica-se que a Prefeitura demonstrou

fundamentagdo adequada para alcancar os valores inseridos no edital, conforme trecho a seguir descrito:

215/M

“(.)

De posse da necessidade descrita do objeto, a equipe de economicidade remeteu emails com
modelo de proposta a proponentes prestadores para fins de obtencdo de proposta de or¢amento
e com aviso de que a participa¢do na disputa, caracterizada proposicdo de precgos constitui carater
vinculativo perante a administracao.

0 egrégio Tribunal de Contas da Unido tem apontado que em relacdo a formacgao da estimativa de
precos, ha necessidade de consultar fontes de pesquisa que sejam capazes de representar
fielmente o mercado, em especial por meio da verificagido de valores praticados em contratacdes
similares, reconhecendo a eventual insuficiéncia da coleta realizada unicamente com base nos
orcamentos apresentados pela iniciativa privada.

Dos sites oficiais nido encontramos no Banco de Precos o valor global de R$

1.376.882.96(um milhao trezentos e setenta e seis mil oitocentos e oitenta e dois reais e
noventa e seis centavos. No site Painel de Precos nio encontramos nada similar ao objeto
em questio. Utilizamos para formacio da media, a pesquisa realizada pela Secretaria de
Educacio no E.T.P., que apresentou um valor global de R$ 1.902.375,00(um milhio

novecentos e dois mil trezentos e setenta e cinco reais).

A fim de obtermos uma pesquisa mais fidedigna a realidade atual do mercado e com uma
cesta maior de empresas, esta equipe de economicidade tém por habito a busca no site
oficial Banco de Precos fornecedores, na regido do Rio de Janeiro, que tenham participado

de licitacoes com objetos similares aos que sdo alvos de nossas buscas. Formando assim,
junto aos fornecedores que ja atuaram no Municipio, nossa lista de e-mails que sido enviados.

Para o servicgo solicitado, enviamos e-mails para 10(dez) empresas, e apenas 4(quatro)
empresas responderam:

A empresa VIPE COMERCIAL EPP respondeu que nao tem interesse em participar.. A empresa
SUPERDATTA TECNOLOGIA LTDA, Inscrita no CNPJ]: 14.457.456/0001-90, apresentou um valor
total para o item 2 de R$ 401.710,00(quatrocentos e um mil setecentos e dez reais). A empresa s6
cotou o item 2.
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A empresa CLASSCONECT INTEGRAGAO DE TECNOLOGIA EM EDUCACAO LTDA, Inscrita no CNPJ:
ndo informado, apresentou um valor total para o item 2 de R$ 405.280,00(quatrocentos e cinco
mil duzentos e oitenta reais). A empresa s6 cotou o item 2, e como a mesma nédo informou o CNP]J,
os valores seguem tachados na planilha e ndo levamos em consideracdo para a formacido da
media.

A empresa AXT INFORMATICA LTDA, Inscrita no CNPJ: 42.946.962/0001-88, apresentou um
valor total para o item 2 de R$ 418,030,00(quatrocentos e dezoito mil e trinta reais). A empresa
s6 cotou o item 2.

Apés o devido processamento, conforme planilha em anexo, nas quantificacées
estabelecidas, a média estimada global ficou em R$ 1.518.440,74(um milhdo quinhentos e
dezoito mil quatrocentos e quarenta reais e setenta e quatro centavos)

Ante o exposto, mediante a andlise das pesquisas apresentadas finaliza-se a pesquisa de
reco.

Desta forma, encaminho p.p. para ciéncia do relatério e da planilha anexa a ele, solicitando que o
gestor da pasta dé autorizagio para o prosseguimento do mesmo.” (grifo nosso)

Segundo a CAD-TI, o jurisdicionado demonstrou de maneira suficiente e satisfatoria que

houve interacdo com diversos fornecedores para coletar a série de precos, apresentou as buscas

realizadas no site Banco de Pre¢o como caracterizacio das fontes consultadas e evidenciou o

método estatistico aplicado para a definicido do valor estimado, junto com sua memadria de calculo

e dos documentos que lhe dao suporte.

Para o corpo técnico, diante das informagdes apresentadas, embora a Representagao suscite que

a estimativa de pregos tenha ocorrido de maneira confusa e inconsistente, ndo se vislumbra que isso tenha

ocorrido na sua elaboracdo. Em linha com o corpo técnico, entendo que o questionamento é

improcedente.

Em relacdo a divulgacdo na pagina eletronica do Municipio e no Portal da Transparéncia local, a

Prefeitura informa que o Portal da Transparéncia do Municipio “jd encontra-se devidamente atualizado”

(peca 37), conforme a captura de tela do médulo anexada aos autos deste processo (peca 40):
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% transparencia.arraial. modernizacao,.com.br/ver20230623/open.do?sys=LAl aQ * q 04

DE ARRAIAL DO CABO

ais Novo &3 % MARCELO Assinado de forma digital por
= o MARCELO WANDERSON
K<H>»BFBCQ=0 WANDERSON DUARTE DE
DUARTE DE MELLO:78423546772
evos  Histdrico  Localizar Dados: 2024.04.09 16:21:54

MELLO:78423546772 0300
0 (e

iar Arquivo Descrigdo do Anexo (Ex: Projeto Auto CAD) Nome do Arquivo Data do Upload Baixar Anexo
T EDITAL SA33FOAT-64CC-43BA-9D 281212023 09:48:40 Q
1t AVISO 3A904E0C-C2FB-4757-B89...  28/12/2023 10:38:54 Q
3 \MPUGNAQ:&O 4B36806D-1340-4561-879 04/01/2024 09:34:13 Q
3 IMPUGNM_}:\O 69A39D02-64CF-498D-BDC... 08/01/2024 09:49:09 Q
t RESPOSTAA IMPUGNQQ;AO CD08A498-FDCE-4B54-9C...  09/01/2024 09:08:37 (o]
1t AVISO DE REPUBLICA.C:’\O DAOECBB8-TF36-4A2B-6FE... 09/01/2024 16:13:48 Q
t EDITAL RETIFICADO 1F5597CE-4F4C-4184-A2E..  19/01/2024 14:23:05 Q
: iMPUGNAQ-"NO 24EFG43E-BADS-44EC-BAD... 30/01/2024 09:28:05 Q
3 \MPUGHAQ:\O 8156AATF-F641-4B36-8B51...  31/01/2024 14.22:48 Q
3 RESPOSTA IMPUGNAQAO S430E0BC-80A3-45D4-ASB... 31/012024 15:52:23 Q
L 3 1ATADE SESSA0Q SB1AE193-4D80-4711-8873... 060212024 15:02:45 Q

De fato, ao contrario do que afirmado pelo corpo técnico do Tribunal - que, em pesquisa no site do

municipio nao localizou 0 edital - verifiquei no endereco

https://transparencia.arraial. modernizacao.com.br/, icone “Licitacdes”, ao digitar o nimero “47” no campo

de pesquisa “Nr. Pregdo/Licitacdo”, o seguinte andamento:

Acessibilidade

G = Q &% 6 © AR ©
Data da Ultima Atualizacéo: 29/05/2024 Visualizacdo n°: 11.127 - 43,07% das Visualizacdes
Nr. PregdolLicitacio Objeto Modalidade Processo
47 Todos os Objetos Todas as Modalidades Todos
Ano Periodo Tipo Relatorio Dados Aberios

N° Preg./Licitagdo Modalidade Data Objeto

047/2023 Pregio Presencial 05/02/2024  AQUISICAD DE MOBILIARIO INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS) OBJETIVANDC PROPORCIONAR UM AMBIE

< »
idade Objeto N° Processo Descrigéio do Anexo (EX: Projeto Auto CAD)
Presencial AQUISICAC DE MOBILIARIO INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS) OBJET... 5470 IMPUGNACAC -
Presencial AQUISICAD DE MOBILIARIO INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS) OBJET... 5470 IMPUGNACAQ

Presencial AQUISI(;AO DE MOBILIARIO INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS) OBJET... 5470 RESPOSTA\MF'UGNA@AO

Presencial AQUISI(}EO DE MOBILIARIO INTERATIVO DIGITAL (MESAS E LOUSAS) OBJET ... 5470 1 ATA DE SESSAOD ~
< >
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Tal constatacdo leva-me a discordar da proposta de notificacao dos jurisdicionados
formulada pelo corpo instrutivo, calcada justamente na premissa equivocada de que nio houvera
atualizacao do sitio eletronico do municipio, o que configuraria descumprimento da determinacao

desta Corte.

Por fim, é preciso enfrentar a questao do vicio procedimental consubstanciado na auséncia de

resposta a impugnacio ao edital formulada pela representante.

Observando o andamento da licitagdo conforme acima colacionado, é possivel verificar que duas
licitantes impugnaram o edital: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - M, que teve sua impugnacgao
respondida pelo municipio; e a BALMEIDA DISTRIBUIDORA LTDA, representante, cuja impugnacao ficou

sem resposta, como admitido pelo préprio jurisdicionadol.

Em sua impugnacdo, a representante (entdo impugnante) alegava basicamente os seguintes
vicios: (i) os parametros utilizados pelo Edital para a realizacdo da estimativa de valor nio sio condizentes
com o objeto do certame; (ii) a planilha constante no Anexo Il ndo reflete a estimativa constante de precos
constante no item 8; e (iii) auséncia de especificacdes do objeto que inviabilizam a correta participacao dos

interessados.

Os vicios (i) e (ii), relacionados a formacdo dos precos do edital e apresentados tanto na

impugnac¢do como na representacdo, foram afastados pelo corpo instrutivo.

Ja o vicio (iii) da impugnacdo guarda relagdo com deficiéncias técnicas do edital que poderiam
afetar a participacdo dos interessados e eventualmente dificultar a formulacdo de suas propostas (Ex:
"Sistema de Gestdo de Aplicativos": trata-se de uma descrigdo constante nos itens 1 e 2 (mesa interativa digital
e lousa interativa digital). Nada obstante, a referida descrigcdo é vaga, posto que ndo foram especificadas as
fungées necessdrias e o objetivo a ser alcancado com o sistema em questdo; "Sistema de Gestdo Pedagdgica":
Seguindo a mesma Ildgica do item acima, tem-se que a descrigcdo (constante nos itens 1 e 2 - mesa interativa
digital e lousa interativa digital) é vaga, ndo tendo sido especificadas as fungées necessdrias e o objetivo a ser

alcangado com o sistema em questdo).

ApOs a apresentagdo das mencionadas impugnacoes (dias 30/01 e 31/01/2024) e da resposta a
impugnacdo da pessoa juridica SIEG (dia 31/01/2024), consta no site do municipio a 12 Ata de Sessdo do

1 0s arquivos da impugnagdo podem ser baixados no enderego https://transparencia.arraial. modernizacao.com.br/.
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Pregdo, ocorrida no dia 05/02/2024, revelando que 45 (quarenta e cinco) licitantes compareceram
para a disputa, embora o Pregoeiro tenha suspendido a sessdo em virtude do “avancar do horéario”. Tal
documento também foi trazido pela representante na peca 3 (Protocolo Eletronico #4527728). Portanto, a
ata revela que os vicios alegados pela representante nao tiveram o condio de restringir a

competitividade do certame, dada a grande participacdo de licitantes interessados na contratacao.

Nesse contexto, a despeito do vicio procedimental constatado, que importa em violacao da
legislacdo de regéncia - art. 41, §12 da Lei n® 8.666/932, aplicavel ao caso - poder-se-ia cogitar da
preservacao do certame, a partir de uma 6tica consequencialista, calcada nos arts. 20 e 21 da LINDBs.
Idéntica solucido poderia ser vislumbrada a partir da aplicacdo do art. 1474 da nova lei de licitacGes e
contratagdes (Lei n? 14.133/21), que condiciona a declaragdo de nulidade ao atendimento do interesse
publico, considerando, dentre outros, os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso da
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato (inciso I) e o custo para realizacdo de nova licitacdo ou

celebracio de novo contrato (inciso X).

Embora o diploma nio seja aplicavel diretamente ao certame sub examen, que é regido pela Lei n2

8.666/93, e o certame ainda ndo tenha caminhado para assinatura de contrato, considero que as

2 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo
em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo inico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagido da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Parégrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢do ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

4 Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre

a suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse

publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:
I - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do contrato;

I1I - motivacdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacdo das instalacdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacido e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucio fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagao;

X - custo para realiza¢do de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Parégrafo unico. Caso a paralisacdo ou anula¢do ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico deverd optar pela continuidade do
contrato e pela solug¢do dairregularidade por meio de indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.
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disposi¢des da nova lei de licitagdes revelam um novo paradigma de nulidades na seara das contratacdes
publicas, menos formalista e mais focado no atendimento do interesse publico subjacente. Trata-se, a rigor,
de um juizo de proporcionalidade, que deve nortear as decisdes tomadas nas esferas administrativa e

controladora.

Todavia, analisando os andamentos do Pregdo Presencial n? 47/2023 no Portal da Transparéncia

do Municipio, verifiquei que, no dia 12/06/2024, foi inserida no sistema informacio sobre a

revogacao do certame. Ao acessar o conteudo do arquivo, deparei-me com o seguinte ato:

AVISO DE REVOGAGAO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N2 047,/2023

A Secretaria Municipal de Educacdo, no uso de suas atribui¢des legais e considerando razdes de interesse publico, decide REVOGAR

0 PREGAO PRESENCIAL n.2 047,/2023, cujo objeto é Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de Mobilidrio Interativo Digital.
A presente revogacdo tem como fundamento o atendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro/R].

Bernardo Martins Alcantara Veiga da Silva.
Secretario Municipal de Educagdo.

Nao obstante o teor do ato, cabe destacar que em momento nenhum este Tribunal determinou a

revogacdo do certame, que ocorreu por avaliagio discricionaria do gestor.

Nesse contexto, ndo cabe a este Tribunal se pronunciar quanto ao cabimento de eventual

preservacio do certame, ja que esse ndo mais subsiste.

Todavia, a revogacao da licitacdo ndo impede o julgamento de mérito da Representacdo que,
como ja antecipado linhas acima, deve ser julgada parcialmente procedente, tendo em vista o
reconhecimento pelo jurisdicionado quanto a auséncia de resposta a impugnacdo apresentada pela
representante. Por outro lado, diante da revogacdo do certame, a tutela provisdria anteriormente

concedida perdeu seu objeto.

Assim, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a manifestagao do corpo instrutivo e do

Ministério Publico Especial, e

VOTO:
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I - pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacio, com perda de objeto da tutela proviséria concedida

na decisdo monocratica de 19/03 /2024, diante da revogacao da licitacao;

I - pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Compras e Licitacdes de Arraial do Cabo, nos

termos regimentais, para que tome ciéncia desta decisdo e, nos préximos certames, atenda a seguinte
DETERMINACAO: abstenha-se de dar seguimento aos procedimentos licitatérios antes de divulgar
publicamente a resposta a todas as eventuais impugnacoes e pedidos de esclarecimentos, na forma do art.

164, paragrafo tnico da Lei n® 14.133/215;

I1I - pela EXPEDICAO DE OFiCIO ao representante, para que tome ciéncia desta decisio;

IV - ultimadas as providéncias acima, pelo ARQUIVAMENTO do feito.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente

5 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
trés) dias vteis, limitado ao ultimo dia itil anterior a data da abertura do certame.




		2024-07-02T13:11:30-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 203753-0/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 9580eaf8-38a0-403a-85d0-6583aebd8805


		2024-07-03T13:21:43-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 203753-0/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 9580eaf8-38a0-403a-85d0-6583aebd8805




